SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 9 Anexos: 0
SECRETARiA DE Proc. # 5696856 Radicado# 2023EE145060 Fecha: 2023-06-28
Tercero: 1233904590 - GINA VANESA BEJARANO HERRERA

AM B I ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 03422

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE —
SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que, La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, realizé visita técnica de vigilancia y control
ambiental el dia 03 de noviembre de 2022, al establecimiento denominado PANADERIA JULIA con
matricula mercantil No 3604197, propiedad de la sefiora GINA VANESA BEJARANO HERRERA
CASTANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.233.904.590, ubicado en la Carrera 90 No. 76
A —59 de la localidad de Engativa en la ciudad de Bogota D.C, evidenciando presuntos incumplimientos
a las disposiciones normativas que regulan la materia en Publicidad Exterior Visual de lo cual se dejo
constancia en el acta de visita No. 205393 del 03 de noviembre de 2022.

Que, en dicha visita se evidencio, un (1) elemento publicitario el cual se encuentra ubicado en zona
que constituye espacio publico, dos (2) elementos de publicidad exterior visual tipo aviso adicionales
al permitido por fachada del establecimiento comercial, un (1) elemento publicitario en fachada no
propia debe adecuar a primer piso y un (1) elemento tipo aviso en movimiento el cual no cumple con
las normas establecidas por la Resolucion 2962 del 2011, como consecuencia se emitié el Concepto
Técnico No. 01528 del 17 de febrero de 2023.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, como
resultado de lo evidenciado en la visita técnica del 03 de noviembre de 2022, emitié el Concepto
Técnico No. 01528 del 17 de febrero de 2023, sefialando dentro de sus apartes fundamentales lo
siguiente:
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“(...)
1. OBJETIVO.

Hacer seguimiento al cumplimiento normativo del establecimiento de comercio PANADERIA JULIA propiedad
de GINA VANESA BEJARANO HERRERA con C.C. 1.233.904.590 en la visita realizada el 03 de noviembre del
2022, con acta de visita técnica No. 205393.

(...)
4. DESARROLLO DE LA VISITA.

El Grupo de Publicidad Exterior Visual, de la Subdireccion de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital de Ambiente, realiz¢ la visita técnica de control en la CR 90 NO. 76 A — 59 al establecimiento de comercio
PANADERIA JULIA propiedad de GINA VANESA BEJARANO HERRERA con C.C. 1.233.904.590, el dia
03/11/2022, encontrando la situacién que se observa en el registro fotografico que se presenta a continuacion y
que se describe de manera detallada en el aparte “Evaluacién Técnica” en este Concepto.

4.1 REGISTRO FOTOGRAFICO

Fotografia No. 1 Fotografia No. 2

i \ T Cra. 90 #76a-69, Bogota, Colo "
Cra. 90 #76a-69, Bogot4, Colombia Decimal DM Decimal DMS
Bogota

Bogota 3 5
Latitude 4.703813 4°42'13"N Bogota ‘
BOgOté 3 X Colombia Longitude -74.104892 74°617" W
Colombia Longitude -74.104892 74°617" W

Latitude 4.703813 4°4213'N

2022-11-03(jue) 09:19

2022-11-03(jue} 09:19

Foto panoramica del establecimiento donde se
evidencian: una (1) pantalla led, un (1) afiche-cartel
y un (1) aviso en fachada

Foto panoramica del establecimiento donde se
evidencia: un (1) pasacalle

5. EVALUACION TECNICA
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En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el
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presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.

REFERENTE NORMATIVO

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
EVIDENCIADOS

CONDUCTAS GENERALES

El elemento de Publicidad Exterior Visual cuenta
con publicidad en movimiento sin cumplir con las
condiciones técnicas establecidas en Ia
Resolucion 2962 de 2011.

Ver fotografia 1. Se encontré (1) aviso en
movimiento, el cual no cumple con las normas
establecidas por la Resolucion 2962 del 2011,
Articulo 3. Condiciones para la fijacién o
instalacion de la publicidad exterior visual en
movimiento a ftravés de pantallas, debera
cumplir con las condiciones técnicas y de
seqguridad que a continuacion se enuncian:

a) la pantalla deberé estar instalada sobre una
estructura tubular, metalica o de ofro material
resistente, con sistema fijo, la cual se cimentara
por debajo del nivel de la superficie del predio,
teniendo en cuenta para ello el ALCANCE DEL
ESTUDIO DE SUELOS, establecido en el
Articulo 5. De la Resolucion 3903 de junio 12 de
2009, preferida por la secretaria Distrital de
ambiente.

El elemento se encuentra instalado en area que
constituye espacio publico. (Literal a), articulo 5
Decreto 959 de 2000)

Ver fotografia 2. Se evidencian un (1) elemento
en espacio publico.

El establecimiento cuenta con dos o mas avisos
por fachada de establecimiento. (Literal a),
articulo 7, Decreto 959 de 2000)

Ver fotografia 1. Se evidencian dos (2)
elementos adicionales en fachada

El elemento se encuentra instalado en fachada no
propia (Antepecho segundo piso) (Decreto 959 de
2000)

Ver fotografia 1. Se evidencian un (1) elemento
en fachada no propia, debe adecuar a primer
piso.

(...

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en
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virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia AMBIENTAL. E| Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas
y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
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administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los
términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos
de apertura y terminacioén de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”
Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso
sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;
IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
- Del caso en concreto
Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se

deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No. 01528
del 17 de febrero de 2023, de los cuales esta Direccion advierte eventos constitutivos en infraccion
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ambiental, materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, por parte de la
sefiora GINA VANESA BEJARANO HERRERA CASTANO identificada con cédula de ciudadania
No. 1.233.904.590, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
PANADERIA JULIA con matricula mercantil No 3604197, ubicado en la Carrera 90 No. 76 A — 59 de
la localidad de Engativa en la ciudad de Bogota D.C, la cual se sefala a continuacion:

En materia de Publicidad Exterior Visual- PEV

Resolucién 2962 del 23 mayo 2011 “Por la cual se regulan las caracteristicas y condiciones para la fijacion e
instalacién de Publicidad Exterior Visual en Movimiento — Pantallas-, y se toman otras determinaciones”.

ARTICULO 3. CONDICIONES PARA LA FIJACION O INSTALACION DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL EN MOVIMIENTO. La Publicidad Exterior Visual en movimiento a través de pantallas, debera cumplir
con las condiciones técnicas y de seguridad que a continuacion se enuncian:

a) La pantalla debera estar instalada sobre una estructura tubular, metélica o de otro material resistente, con
sistemas fijos, la cual se cimentara por debajo del nivel de la superficie del predio, teniendo en cuenta para ello
el ALCANCE DEL ESTUDIO DE SUELOS, establecido en el Articulo 52 de la Resolucion 3903 de junio de 12 de
2009, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Decreto 959 del 1 de Noviembre del 2000 “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del
Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota”

(...)
Articulo 5. Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes sitios:

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas distritales y la Ley 92 de 1989,
o con las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan;

(...)

Articulo 7. (Modificado por el articulo 3° del Acuerdo 12 de 2000). Ubicacién. Los avisos deberan reunir las
siguientes caracteristicas:

a) Solo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacion contenga dos (2) o

mas fachadas en cuyo caso se autorizara uno por cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos
establecimientos que puedan dividir su aviso segun las reglas contenidas en este articulo;

(---)
Articulo 8. No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso.
(...)

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 01528 del 17 de febrero de 2023, los hechos evidenciados
6
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en él, y en virtud de las normas transcritas, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente
irregular por parte de la sefiora GINA VANESA BEJARANO HERRERA CASTANO identificada con
cédula de ciudadania No. 1.233.904.590, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado PANADERIA JULIA con matricula mercantil No 3604197, por colocar un (1) elemento
publicitario el cual se encuentra ubicado en zona que constituye espacio publico, dos (2) elementos de
publicidad exterior visual tipo aviso adicionales al permitido por fachada del establecimiento comercial,
un (1) elemento publicitario en fachada no propia debe adecuar a primer piso y un (1) elemento tipo
aviso en movimiento el cual no cumple con las normas establecidas por la Resolucion 2962 del 2011.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicién la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de wuna conducta presuntamente
constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora GINA VANESA BEJARANO HERRERA
CASTANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.233.904.590, el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccidénambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital
de Ambiente y se dictan otras disposiciones"” expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., modificado
por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus dependencias y dictdé otras
disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, otorgd
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales delos grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada
por las Resoluciones 00046 de 2022 y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegé a la Direccidon de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en
los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora GINA VANESA BEJARANO
HERRERA CASTANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.233.904.590, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado PANADERIA JULIA con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, atendiendo lo sefialado en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon
y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora GINA
VANESA BEJARANO HERRERA CASTANO identificada con cédula de ciudadania No.
1.233.904.590, ubicada en la Carrera 90 No. 76A — 59 y en la Carrera 123 No. 131 — 61 BLOQUE 16
en la ciudad de Bogota D.C. y al correo electrénico bejaranovanesa30@gmail.com de conformidad con
lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega a la investigada: La sefiora GINA
VANESA BEJARANO HERRERA CASTANO identificada con cédula de ciudadania No.
1.233.904.590, de una copia simple (digital y/o fisico) del Concepto Técnico No. 01528 del 17 de
febrero de 2023, fundamento técnico del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO. — El expediente SDA-08-2023-1227, estara a disposicion de los interesados en
la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y

Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en aquel
que para efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. — Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) reformada por la Ley 2080 de 2021.

Expediente SDA-08-2023-1227.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de junio del afio 2023

Lo
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)
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